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Aos Licitantes

Referente: Pregdo Precensial n2 021/2020
Processo de Licitagdo n2 551/2020

Resposta ao Questinamento

SAEMA - SERVICO DE AGUA E ESGOTO DO MUNICIPIO DE ARARAS, pessoa juridica de
direito publico, entidade autarquica municipal, regularmente instituida por meio da Lei Municipal n®
937, de 04 de agosto de 1971, inscrita no CNPJ sob o n@ 44.699.908/0001-00, com endereco na Rua
Ciro Lagazzi, n? 155, Jardim Candida, Ara ras/SP, tendo como Pregoeiro o Sr. Fibio Eduardo Coladeti "
devidamente nomeado pela portaria 13.181 de 27 de abril de 2020, vem mui respeitosamente a
presenca de Vossas Senhorias, para apresentar RESPOSTA AQ QUESTIONAMENTO, pelos motivos a

Seguir expostos:

QUESTIONAMENTO 1:

- Item 05.06.02: Em relagdo a solicitacdo de registro no Instituto Nacional dc Propriedade Industrial
(INPI), este documento poderd ser suprido por certiddo da Associacdo Brasileira das Empresas de

Software — ABES?

RESPOSTA:

Nos termos do art. 12 do decreto 2556/98, que regulementa o art. 3 da lei 9509/98, “Os programas
de computador poderéo, a critério do titular dos respectivos direitos, ser registrados no Instituto
Nacional da Propriedade Industrial — INPI”.

N&o obstante a faculdade enunciada nesta norma, ha & seguinte informacdo no site do INPI:

“Se vocé desenvolveu um programa de computador ou sua versGo mais atualizada, é possivel solicitar

0 registro ao INPI por meio do sistema eletrénico e-Software. O registro garante maior sequranca

[uridica ao seu detentor, caso haja demanda judicial para_comprovar a autoria ou titularidade do

programa.” -q

Neste sentido, menciona-se a seguinte informacdo publicada em matéria no site da ABES:

{http:}/www.abessoftware.com.br/notfcias/registro—dv-so.Ftwar “no-inpi-facil-barato-e-

menosprezado)
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“Mesmo que a lei assegure a proteclio a partir da publicacdo (momento em que o software é

disponibilizado para uso), a forma mais garantida de cssequrar a protecdo juridica do software se da

através do registro no INPI (Instituto Nacional da Propriedade Industrial) - no entanto, estima-se que

pouco mais de 5% do software desenvolvido no pais esvejam registrados no Instituto.” —g

Cabe dizer que mencionado enderego eletrénico diz o registro é “ aprovado ern até 7 dias tteis”.
Lado outro, conforme disposto no item 07.01.03 do termo de referéncia, temos preocupacdo em
“afastar o risco da violagdo a direitos autorais”.

Dai entendermas, a principio, ser importante a apresentacio do atestado no INPI.

Neste sentido, cabe mencionar os enxertos de votos dos seguintes precedentes do TCE/SP:

“TAL CLAUSULA, POREM, ESTABELECE CONDICAO PARA O APERFEICOAMENTO DO FUTURO
CONTRATO, EXIGIVEL AO CABO DO PROCESSO DE LICITAZAC' E CONSISTENTE NA DEMONSTRACAO

DO REGISTRO DO PROGRAMA DE COMPUTADOR NO INPI MEDIDA VOLTADA, NUM PRIMEIRO

LANCO, A PROTECAO DA PROPRIEDADE INTELECTUAL [3O TITULAR DO DIREITC), MATERIA QUE, ALIAS,

CONTA COM DISCIPLINA JURIDICA ESPECIFICA (CF. LEI N. 3.60'9.98 E CORRESPONDENTE DECRETO N.
2.556/98) INSERE-SE, PORTANTO, NO CAMPQO DA DISCRICIONARIEDADE, NAO ME PARECENDO

DESARRAZOADA A EXIGENCIA DE AQUISICAO DE PROGRAMA ACOMPANHADO DO ALUDIDO

REGISTRO, MORMENTE COM O PROPOSITO DE AFASTAR O _RISCO DE AQUISICAO DE PRODUTOS

DESQUALIFICADOS OU QUE VIOLEM O DIREITO DO AUTOR ("PIRATAS")” (PUBLICADO NO DOE DE

27.09.2007, Processo TC — 1967/009/07) -g

“Por fim, igualmente ndo vejo violacdo flagrante a direito na exigéncia de gue a licitante vencedora

comprove registro no INPI. Isso porque o registro do programc de computador gera a presuncdo legal

de que seu autor efetivamente detém a propriedade imaterial do bem intelectualmente produzido,
configurando, assim, pessoa idénea para licenciar seu uso a partir da liberacdo do correspondente
codigo fonte. Néo se trata aqui da protecdo da marca ou do propriedade intelectual do sistema, a

qual efetivamente independe de registro, mas sim da preocupacdo em se adquirir programa de

origem idénea e com descricGo funcional e titularidcde definidas, medidas que convergem com a

preservag@o do interesse publico envolvido. Dai compreender, em principio, que nada impede que tal

condi¢do seja lancada no edital.” (publicado no Didrio Oficial em 16/12/2011; TC- 040775/026/11). -g

Ocorre que o TCE/SP avancou na andlise da questio:

-
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“A questdo é importante na medida em que 0 risco de aquisicGo de produtos com violagdo a direito
autoral e as suas consequéncias (eventuais demandas administrativas ou judiciais e suspensdo da sua

utilizacéo) podem colocar em risco a continuidade do servigo publico. Por outro lado, da forma posta,

a regra afasta do certame empresdas que, embora ndo sejam titulares da propriedade imaterial, tém

direitos patrimoniais a ela inerentes, como a comercializacdo dos produtos e 3 prestacdo de servicos

de manutencdo. Assim, nesse particular aspecto, a representacéo me parece proceder em parte, ndo

para o fim de excluir a exigéncia de comprovacdo do registro do produto no INPI, mas para gue sé

acrescente a ela, no texto do item 8.1.f, a possibilidace de aceitacdo de comparovacdo, por gualguer

instrumento juridico idéneo, do direito de comercializacdo do sistema proposto e de prestacdo de

servicos de manutencdo.” (j. em 19 de dezembro de 2012; Processo: 1282.985.12-8)" —g

“Sem embargo, poderd a Administracdo, querendo, s resquardar de eventval lesdo a ordem legal

com a ressalva de que a licitante vencedora deverd -omprovar seu direito para comercializacdo e

prestacdo dos_servicos de manutencio do _sistema, por qualquer instrumento juridico _iddneo,

conforme posi¢do adotada por este Tribunal em casc andloco (processo n.2 1282.989.12-8, Exame
Prévio, sessdo plendria de 19/12/12, relatora eminente Conselheira Cristiana de Castro Moraes).” (j.

em 05/02/2014; processo TC 3609/989/13) -9

“3 5 Indevida, outrossim, a requisi¢@o, para fins de habilitagdo, de inscricdo ra Associagdo Brasileira
de Softwares —ABES ou registro de seus softwares no INPI —Instituto Nccional de Propriedade
Industrial(ltem 8.1.1.3, “a”), isto porque, como anotado pelo MPC, inex'ste regra juridica que
condicione o exercicio das atividades de exploragdo de programas de computador ao ingresso da
empresa nos seus quadros associativos, nem os registros por elas outorgados. Ndo obstante, esta
Corte tem admitido, como forma de resguardar a Admiristracdo de eventuais violagdes a direitos
autorais, o deslocamento de tal imposi¢do para o momento da contratacdo. Sobre o assunto, destaco
a decisdo proferida no processo TC-3609.989.13-2, sessio plendria de 05-02-14, Relator e.
Conselheiro RENATO MARTINS COSTA: (...) Assim, deve o edi‘al ser retificado, de forma a transferir

referida comprovacdo para o_momento da contratacdio, desendo possibilitar, ainda, que seja ela

efetivada por registro_no INPl, na ABES, ou por gualquer_instrumento juridico idéneo.” (j. em

22/10/14; processo 3871/989/14) —g

“A filiacdo de companhias do ramo a ABES é voluntdria, uma queyndo reconhecida legalmente

como entidade representativa de classe e fiscalizadora enridades/atividades do setor. Para mais,
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inexiste em nosso ordenamento juridico dispositivc expresso que compila o assentamento de

softwares na INPI. Em que pese legitima a pretenséo do Executivo de Areidpolis em evitar a

contratacdo de empresas, produtos e servicos que violem direitos autorais e/ou impliquem demandas

administrativas e judiciais, as vindicacoes editalicias ccabem por rechacar licitantes que detenham,

por qualguer outro meio idéneo, condicées leqais de atendar e executar o objeto licitado. (j. em

17/05/17; processo 5441/989/17)” -g

Enfim, nos mesmos termos dos mencionados mais recentes precedentes co TCE/SP, informamos

que, para fins de resguardo de direitos autorais, as empresas licitantes poderdo apresentar registro

no INPI, na ABES ou em qualquer outro instrumento juridico icldneo.

Para que seja preservada a isonomia entre a- empresas interessadas, SOLICITAMOS A

REPUBLICACAO DO EDITAL, com a alteracdo dos seguirites itens no termo de referéncia (e nos

termos contratuais e do corpo do edital correspondentes):

07.01.02.Declaracdo da licitante de que, caso vencedora, apresentard registro no Instituto Nacional
da Propriedade Industrial (INPI), ABES OU QUAQUER OUTRO INTRUMENTO IDONEO, QUE
COMPROVE SER LEGITIMA PROPRIETARIA OU TENHA D REITO DE COMERCIALIZACAO E DE
PRESTAGAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO dos Sistemas ofertados, propondo-se a apresentar
ESTES DOCUMENTOS, para a celebragdo do Contrats, com o propésito de se afastar o risco da

violagdo a direitos autorais;

10.03. Por ocasido da formalizacio do contrato, a empresa vencedora deverd apresentar copia
autenticada DE UM DOS DOCUMENTOS REFERENCIADOS NO ITEM 07.01.02 DESTE TERMO DE
REFERENCIA.

QUESTIONAMENTO 2:

4 - Item 5.02 (p.16): “Dentro deste prazo, a contratada deverd importar para seu sistema todas as
peticGes e documentos jd realizados e que estdo armazenados no sistema Juridico atual da autarguia,
referente a todos os processos de execucdo fiscal em que a autarquia Jigura como parte. Os

documentos e peticbes importados deverdo permanecer nas mesmas pastas individuais contidas nos

cadastros de cada execugdo fiscal.”
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Questionamento: Podemos considerar que serd realizado a importacéo de todos os processos de
Execugdo Fiscal e seus respectivos documentos em ancamento no TJ/SP, aos quais a autarquia figura

como parte, faz-se desnecessdria a importacéo dos documentos do sistema interno da autarquia?

RESPOSTA: A importacdo das peti¢ées e documentos deve ser procedida do atual sistema juridico da
autarquia, pois além de ser impossivel a realizacio desta tarefa no caso dos processos fisicos, havera
importagdo da informagdo sobre quem foi o servidor responsével por ter realizado o servico.

Destacamos que nos termos do item 11.03 do termc de referéncia, a operacgdo de importagdo do
atual software juridico é de responsabilidade primordial do Saema, que deve entregar o

correspondente arquivo eletrénico para a contratada.

QUESTIONAMENTO 3:

Item 12.07.01 (p.23): “O sistema deverd permitir o desmembramento da divida, de modo que fique
demonstrado a parcela principal, correcdo monetdria, juros, multas, custas processuais e honordrios
advocaticios.”

Questionamento: Podemos considerar que o sistema poderd permitir desmembramento da divida, de
modo que demonstre pelo menos 04 das possibilidades citcdas no item, como: parcela principal,

correcdo monetdria, juros e multas?

Item 12.07.04 (p.23): “O sistema deverd permitir a gerago de relatérios gerais das execugoes fiscais
ajuizadas, relativos aos valores arrecadados de dividc ativa, custas processuais e honordrios
advocaticios.”

Questionamento: Podemos considerar que o sistemc poderd permitir a geracdo de relatérios, de
modo que demonstre pelo menos 02 das possibilidades citadcs no item, como: geragdo de relatdrios

gerais das execugdes fiscais ajuizadas, relativos aos valores arrecadados de divida ativa?

Item 12.07.05 (p.23): “Também deverd ser possivel a geracé» de relatérios referentes as penhoras,
garantias, hasta publica, valores das agbes, efetivacéo das citccdes, processo paralisados.”
Questionamento: Podemos considerar que o sistemc poder permitir a geragdo de relatorios, de

modo que demonstre pelo menos 03 possibilidades ci‘ad m, como: valores de acbes,

efetivacdo das citagdes e processos paralisados?

/_,
\_"\
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RESPOSTA: Os itens devem ser cumpridos integralmente.

QUESTIONAMENTO 4:

Item 12.08.02 (p.23): “O sistema deverd permitir o arimazenamento, em embiente seguro, de um log
de auditoria, compreendendo o salvamento das in formagGes detalhadas de todas as acoes do usudrio
referentes a alteragdes em campos, incluséo ou excluséo de registros, armazenando o contetido do
campo modificado, data e hora e usudrio responsdvel pela modificagdo.”

Questionamento: E correto entendermos que o sistema deverd permitir o armazenamento em
ambiente seguro, de um log de auditoria, compreendendo o salvamento das informagdes detalhadas
das principais acbes do usudrio referentes a alteracdes em campos, inclusdo ou exclusdo de registros,

armazenando o contetdo do campo modificado, data e hora e usudrio responsavel pela modificacéo?

RESPOSTA: Correto. O importante é que haja registio das ag6es mencionadas, com data, hora e

nome do usuario responsavel.

QUESTIONAMENTO 5:

Item 12.02.02 (p.20): “O sistema contratado deverd ser totalmente integrado com nosso sistema
interno, de modo que as informacées financeiras e cadastrais inseridas em um sistema sejam
compartilhadas com o outro, e vice-versa. Assim, alér de informacdes financeiras relevantes, como
débitos, pagamento, parcelamento, cancelamento de parcelamento, ajuizamento e atos processuais
das acdes de execucfo, o sistema deverd permitir ¢ importacdo/exportacéio de dados cadastrais
relevantes, como CPF, endereco, e nome de eventual co-responsdvel pelo débito.”

Questionamento: E correto entendermos, que o termo/sistema interno se refere ao sistema de divida

ativa?

RESPOSTA: Trata-se do software que armazena informagdes de todas as ligagties de dgua e esgoto da

cidade de Araras. No que pertine a execucdo fiscal, slém deinformagGes cadastrais basicas como

nome e endereco do responsavel pela ligacdo, fica registradas informagées sobre pagamentos,

deébitos em aberto, parcelamentos, etc.
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QUESTIONAMENTO 6:

Item 12.02.03 (p.20): “O compartilhamento e atualiza;do das informacées deverdo ser didrios.”
Questionamento: F cabivel o entendimento que o corapartilhamento e atualiza¢do das informagées
ocorresse ao menos 01 vez por semana, levando em consideragdo o tempo ce envio, recebimento e

processamento dos dados?

RESPOSTA: O compartilhamento deve ser feito de maneira diaria, pois uma informagdo como a

existéncia de parcelamento e pagamento influencia na rotina diaria da procuradoria.

QUESTIONAMENTO 7:

Item 11.03 (p.19): “A integracdo com o sistema interr o Suema, bem como a importacdo de peticoes
e documentos do atual software juridico, é condiciorado @ geracdo e envio de arquivo eletrénico.
Apesar desta operagdo ser de responsabilidade do Saema, a mesma serd orientada e acompanhada
pela contratada.”

Questionamento: E correto entendermos que a importacdo das peticées e documentos dos
respectivos processos, serdo aceitas caso estes processos se;am importados do T/ SP, onde entdio,

estas peticGes e documentos constariam nos autos digitais?

RESPOSTA: A importacdo das peticdes e documentos deve ser procedida do atual sistema juridico da
autarquia, pois além de ser impossivel a realizacdo de.ta tarefa no caso dos processos fisicos, havera
importacao da informacao sobre quem foi o servidor responsével por ter realizado o servico.

Destacamos que nos termos do item 11.03 do termc de referéncia, a operacao de importacdo do
atual software juridico é de responsabilidade primordial do Saema, que deve entregar o

correspondente arquivo eletrénico para a contratada.

QUESTIONAMENTO 8:

..."12.07.03. A integragdo com o sistema interno do faema, bem como o importacdo de petigées e

documentos do atual software juridico, é condicionudd ¢ gerpgdo e envio de arquivo eletrénico.
Apesar desta operagdo ser de responsabilidade do Sa ma, a mesma serd orientada e

acompanhada pela contratada”...

#
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Pergunta: De gque maneira serd esta integracdo, umu ver que o sistema ofertado estard na nossa

nuvem?

RESPOSTA: Conforme menciona o item 11.03, a integracdo ‘com o sistema interno do Saema, bem
como a importacdo de peticdes e documentos do atual software juridico’ serd feita por meio de
‘geracdo e envio de arquivo eletrénico’.

Cabe destacar que nos termos do Item 12.02.02 do termo de referéncia, “O sistema contratado
deverd ser totalmente integrado com nosso sistema interno, ae modo que as informagdes financeiras
e cadastrais inseridas em um sistema sejam compart/hadas com o outro, e vice-versa”, sendo que
nos termos do item 12.02.02 do termo de referéncia, “O compartilhamento e atualizagdo das
informagbes deverdo ser didrios.”

De modo que devera ser feito um ambiente de trabalho para que os sistemas se comunigue com
envio de arquivos eletrénicos em horario a ser prograniado.

Conforme exposto no item do TR, havera participagdc da contratada no moclo como sera feito essa

integragdo, com ‘orientagdo e acompanhamento’.

1.1. CONCLUSAO

O Pregoeiro e a Equipe de Apoio, entende que devido alguns itens serem necessario alteractes, ja
observados pela Divisdo de Compras e Licitagdes, no qual no dltimo dia 26 de maio ja publicou a
suspensao da sessdo publica, deve-se solicitar ao: requisitantes que formalizaram o Termo de

Referéncia para elaborar as alteragdes e posterior publicacdo.
Araras, 11 de maio de 2020
Wi dtrZ e

Fabio Eduardo Coladeti

Pregoeiro

Goes Lima Paulo RGBEri




