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MOACIR ALVES NETO

Referente: If'regﬁo Eletrénico n2 007/2025
Processo de Licitagdo n2 212/2025

Resposta ao Pedido de Impugnacio
!

O SAEMA - SERVICO DE AGUA E ESGOTO DO MUNICIPIO DE ARARAS, pessoa juridica de
direito publico, entidade autdrquica municipal, regularmente instituida por meio da l:ei Municipal
n? 937, de 04 de agosto de 1971, inscrita no CNPJ n2 44.699.908/0001-00, com endereco na Rua
Ciro Lagazzi, n? 155, Jardim Candida, no Municipio de Araras-SP, CEP 13.603-027, neste ato
representado pelo Pregoeiro, Fabio Eduardo Coladeti, portador do RG n2 29.338.164-1 e do CPF n?
190.301.218-07, designada pela Portaria n 2 14.259 de 09 de janeiro de 2025, vem mui
respeitosamente ,a presenca de Vossa Senhoria, apresentar RESPOSTA AO PEDIDO DE
IMPUGNACAO que lhe move a empresa MOACIR ALVES NETO, pelos motivos de fato e de direito

a seguir expostos: .

RAZOES DA IMPUGNACAO:

SERVICO DE AGUA, ESGOTO E MEIO AMBIENTE DO MUNICIPIO DE ARARAS

P
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E_lXCELENTiSSIMO SENHOR PRESIDENTE EXECUTIVO DO SERVICO DE
AGUA E ESGOTO DO MUNICIPIO DE ARARAS/SP - SAEMA

atendimento @saema.com.br
ouvidoria @saema.com.br

compras6 @saema.com.br

Ref.

PREGAO ELETRONICQ N° 007/2025

PROCESSO LICITATORIO N°: 212/2025

OBJETO: Contratagiio de empresa especializada para servigo de backup corporativo
em nuvem (Cloud Computing), incluindo consultoria, monitoramento, suporte téenico,
migragiio de dados e servigo de hospedagem de site ¢ fornecimento de servidor de e-
mails, armazenamento de e-mails bem como suporte téenico do servidor integrado, pelo
periodo de 12 (doze) meses, de acordo com as especificagbes contidas no Termo de
Referéncia ¢ Estudo Técnico Preliminar,

A sociedade empresdria MOACIR ALVES NETO (02X
SOLUCOES EM TI), devidamente inscrita no CNPJ/MF sob o n® 20.048.737/0001-91,
com endereco 4 Rua Jundiai, 1402 - Jardim Paulista, Virzea Paulista/SP — CEP.

13.222-030. vem respeitosamente & vossa presenga. e por intermédio de seu procurador

infra-assinado, apresentar 0 presente PEDIDO DE
ESCLARECIMENTOS/IMPUGNACAO c¢/c SOLICITACAO DOCUMENTAL,

conforme razées ¢ fundamentos a seguir expostos, no que tange o certame em epigrafe.

L DA ADMISSIBILIDADE DOS PEDIDOS:

A Lei n° 14.133/2021 dita de maneira genérica as normas atinentes aos

pedidos de impugnagdes e/ou esclarecimentos. in verbis:

Art. 164, Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar
edital de licitagdo por imegularidade na aplicagio desta Lei ou
para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de
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abertura do certame. (negrito nosso).

Purdgrafo dnico. A resposta & impugnagiio ou ao pedido de
esclarecimento serd divulgada em sitio eletrénico oficial no
prazo de até 3 (trés) dias dteis, limitado ao Glimo dia til
anterior @ data da abertura do certame.

Logo, o pedido formulado é tempestivo.

No que tange o pedido de esclarecimentos, a doutrina administrativista

brasileira, aqui representada por Margal Justen Filho', ex poe que:

“"Pode ser objeto de pedido de esclarecimentos ou de
mmpugnacio, toda ¢ qualquer informacio ou deliberagio
pertinente a licitacdo. contida ou ndio no ato convocatorio. O
pedido de esclarecimentos também pode ser formulado
relativamente a outros atos administrativos de cunho
normativo  ou aqueles pertencentes aos  procedimentos
auxiliares previstos nos artigos 78 ¢ seguintes da lei
14.133/2021.

o)

O Pedido de Esclarecimentos deve versar sobre o texto do ato
convocatorio ou de seus anexos. Também pode envolver
qualquer ato normativo relacionado com o procedimento
auxiliar da Licitacdo. Também cabe o pedido de
esclarecimentos relativamente a clausulas existentes ou em
vista da omissiio de sua existéncia. O pedido deverd envolver
a disciplina da licitagio, do procedimento auxiliar da licitacio
do procedimento auxiliar da  licitagdo ou de um  ato
administrativo pertinente & contratagdo.”.

. . 2
A este respeito, assim jd comentou o nosso Tribunal de Contas Bandeirante™
"Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar um edital de

licitagao por iregularidade na aplicagio da Lei n°
14.133/2021, junto ao Tribunal de Contas competente, ou

Justen Filho, Margal. Comentings a Lei de Licitagdes ¢ Contrmtaghes Adrinistrarivas: Ler 14.133/2021, S0 Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2021, pig. 1670
* Tribumal de Justica do Estado de Sio Paulo, Legistagio Comentada — Lei n® 14133, de 17 de Abril de 2021. Disponivel em <
hitps:dwww,ice. sp.goy brflegistacno-comentadalict- 14133 1oabil - 2021/155>
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para solicitar esclarecimentos sobre os seus termos, junto
ao ofdio licitante.

(”']:. Wit
Muito embora. o interessado possa fazer entrar no mbito das
duas esferas, 0 mais usual ¢ esse aguardar o retorno da
solicitacdo de esclarecimentos e, ndo satisfeito, entrar no
respectivo. Tribunal de Contas com o pedido de
impugnagio, no dltimo dia atil anterior 4 data da abertura do
certame.”. (negrito nosso)

Na mesma toada, ¢ em decisio sui generis, o Tribunal de Contas da Unidio

também jd decidiu a ncccssidade‘*.de provocagio em lirrqas ordenadas de defesa, e

para tanto, buscar antes os esclarecimentos ¢ impugnagio administrativas. na primeira

is, subsistindp motivos,

e_segunda linhas de defesa. respectivamente, e, s6 d
- 4 ud

denunciar na Corte de Contas:
-
L]

ACORDAO N° 572/2022 - TCU"- Plendrio Os Ministros do
Tribunal de Contas da Uniéio, reunidos em sessio do Plenirio,
ACORDAM. por unaiimidade, c&m fundamento no art. 113,
§ 1° da Lei 8.666/1993, c/c os arts: 17, § 1°, 143, inciso 1L
235 ¢ 237, inciso VII, do Regimento Interno do TCU, de
acordo com os pareceres emitidos nos autos, em: a) conhecer
da presente representagio, por preencher os requisitos de
adnossibilidade. para. no mérito, consideri-la prejudicada,’
em virtude da perda do objeto; b) considerar prejudicado o
pedido -de concessiio de medida cautelar formulado pela
representante, tendo em vista a perda do objeto; ¢) informar
ao representante que, considerando o principio da eficiéncia
insculpido neart, 37 da Constituigio Federal e as disposigdes
previstas no art. 169 da Lei 14.133/2021, deve o interessado
acionar inicialmente a primeira ¢ a segunda linhas de defesa,
no dmbito do préprio érgdofentidade, antes do ingresso junto
it terceira linha de defesa, constituida pelo orgio central de
controle interno ¢ tribunais de contas, evitando, por exemplo,
a apresentagiio de pedidos de esclarecimentos ou impugnagio
a edital langado, ou mesmo de recurso administrativo
concomitantemente com 0 ingresso de
representagbes/dentincias junto a esta Corte de Contas, sob
pena de poder acarretar duplos esforgos de apuragio
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desnecessariamente, em desfavor do eririo ¢ do interesse
piblico; d) encaminhar c¢épia desta decisiio, acompanhada da
instru¢io da unidade téenica, ao Servigo de Apoio as Micro ¢
Pequenas Empresas do Amazonas e 2 representante; e ¢)
arquivar o presente processo, com fundamento no art. 169,
inciso V, do Regimento Interno do TCU.

. No que concerne a SOLICITACAO DOCUMENTAL, esta encontra respaldo
nas regras trazidas na Lei 12.527/2011, ¢ aplicam-se as licitagdes e contratagbes

administrativas por disposi¢iio expressy, e abaixo reproduzida:

! Art. 7° O acesso a informagdio de que trata esta Lei
' compreende, entre outros, os direitos de obter:

()

VI - informagdo pertinente & administragdo do patrimonio
pliblico, utilizagfio de recursos piblicos, licitagio, contralos
administrativos;

E eventual reeusa na prestagiio das informagdes, ¢ assim entendida:

Art. 32, Constituem condutas ilicitas  que ensejam
responsabilidade do agente piiblico ou militar:

I - recusar-se a fornecer informagio requerida nos termos
desta Lei, retardar deliberadamente o seu fornecimento ou
fornecé-la intencionalmente de forma incorreta, mcompleta
ou imprecisa;

Deste modo, com vista ao atendimento aos niveis competencials atinentes
. - il . Sy 3 " wn
matéria, bem como, pelo principio da fungibilidade™ e pela garantin a0 direito

E i i i " . . .
constitucional de peticio®, apresento o presente pedido na forma aqui efetivamente

* Como o propao nome sugere, fungibilidade significa troca. substituigdo. ¢ no dmbito recursal significa receber um recurso pelo
outra, mais precisaniente receber o recurso que o se entende como cabivel para o caso conereto por squele que teria cabimento.
Trata-se notopamenie de flexibihizacio do pressup de admissibilidade recursal do cabi . considerando-se que, em regra,
recurso gue ndo ¢ cabivel nio ¢ recebidoconbweido, A fungibilidade se funda no principio da strumentalidate das formas.
amparando-se na idela de que o desvio da forma legal sem a periglo do prejuizo o deve gerr o nnlidade do wto processual.
{Neves, Daniel Amorim Assumpgio - Manual de direito processual civil - Volume unico $. ed. - Salvador: Ed. JusPodivin, 2016,
wip 2663)

© direito em anilise constitui uma premogativa democritica, de cardter essencialmente informal, apesar de sua forma excita, ¢
independe de pugamento de tasus. Dessa formo, coma mstmimento de participagio politico-fiscalizatine dos negicios do Estado
que tem por finalidade o defess da kegalidade constitueional ¢ do interesse publico geral, seu exerticio estd desvinculado da
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exposta.

2. DOS ESCLARECIMENTOS:
Inicialmente, o referido certame possui vicios em sua formulacio, ¢ que sio

passiveis de retificacdo, conforme segue:
Em um primeiro momento, hd clara confusio em seu predmbulo, no que
concernem as datas iniciais e fatais para envios das respectivas propostas, ¢ 0 que

consta no Portal Nacional de Contratagoes Publicas:

Referéncia e Estudo Técnico Preliminar.

Inicio'do Recebimento de Propostas: 9h do dia 10/03/2025
Fim do Recebimento de Propostas: Bh30 do dia 10/03/2025
Inicie da Fase de Lances; 9h do dis 24/03/2025

Referéncia de tempo: para todas as referéncias de tempo sech considerado o horario de

Brasilia  OF.
PREFERENCIA ME/EPP/EQUIPARADAS: Sim

MODO DE DISPUTA: Aberto

Ll L aEorn

P Ui e Rughatre da pregn: Mis

Lk A e 6 R S LA (O A I 2 T ML ] i
Mesdnibdaue 8 contystig i
st e ahvalgagio no PR (7

Dt ot bicien che s absirmansies sha pregiosta o

Daks Bt ele recatiimeno di proposiay |

A corbrataghio PHCEP &7 )

Oyt

comprovagio da existéncin de qualquer lesdio a interesses proprios do peticiondnoe. (Mores, Alexandre de Direito constiucional -
DIREITO CONSTITUCIONAL - 30, ed. -Sdo Puaulo: Athis, 2014, pag. 191)
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Neste sentido, assim ji decidiu o Tribunal de Contas da Unido® que “Havendo

divergéncia entre o edital da licitacio e os avisos publicades guanto a data de

abertura_da_sessdo puiblica, deve haver nova divulgagdo do edital, sob pena de o

certame ser anulado, wma vez que o fato atenta contra o principio da publicidade e
restringe o cardter competitivo da licitagao, configurando grave infragdo a norma
legal.”.

Dando sequéncia, entendemos que também ocorrera afronta ao art. 92 da Lei

14.133/2021, em especial o contetido existente no inciso a seguir exposto:

Art. 92. Sao necessarias em todo contrato cliusulas que
estabelecam:

{..)

V - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-
base ¢ a periodicidade do reajustamento de pregos ¢ 08
critérios de atualizacio monetiria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento:

Como sabido, e mesmo nio sendo usual, diversos fornecedores que celebram
ajustes com a Administrago Piblica ficam & mercé da sua devida contraprestagio
pecunidria, ocasido em que sdo prejudicados. especialmente as pequenas ¢ médiag

empresas, impactando diretamente seus fluxos de caixa.

Neste sentido, 4 minuta de acordo parte integrante do Aviso de Contratagio em

questdo, deve trazer essa obrigatoriedade expressa, pois alé 0 momento aborda tio
i . 6 - . . - z 3

somente a hipdtese de reajuste’, mas ndo a “etualizagdo moneldria enire a data do

adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento

Conforme entendimento emanado também pelo egrégio Tribunal de Contas

Acordio 17972015, Disponivel enk<hipss
completa/* INUMACORDAGH IALTIS 20 ANC A0S H20COLEGIARO
VANCIA% 2desc % 2ONUMACORDAOINT %2 0desc/l>, Acesso ein | 02025,
ToReajuste ¢ a tenminologia apropriada para depominar a sualizagio do valor remunemtdno anie os perdas inflaciondss ou
mujorsgio nos inswmos, Normalmente, & regras de reaj Em previsdo o al ¢ sdo formalizadas por meio de mstitio
denominudo apostila”, Mazz. Alexandee, Manual de direito administrivo / Alexandre Marza, 4. ed. Siio Paulo: Saraiva, 2014,
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deste estado da Federagiio, no Processo TC— 5878.989.19-3, ¢ com destaque para o

trecho do voto abaixo reproduzido:

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. OMISSAO DO
REGIME DE EXECUCAO, PRAZO PARA IMPLANTACAO
E CONVERSAO DE DADOS DE SOFTWARES.
DEMONSTRACAO INTEGRAL DO SISTEMA. AUSENCIA
DE COMPOSICAO DA EQUIPE TECNICA DE ANALISE
DO SISTEMA. CARENCIA DE INFORMACOES PARA A
FORMULACAO DAS PROPOSTAS. VISITA TECNICA
OBRIGATORIA. VINCULO EMPREGATICIO DA EQUIPE
TECNICA. ATRIBUICOES DO PREGOEIRO.
POSSIBILIDADE DE REGULARIZACAO TRABALHISTA
DE ME/EPP. CLAUSULAS CONTRATUAIS REFERENTES
AO PAGAMENTO, A MULTA E AS GARANTIAS EM
CASO DE INADIMPLEMENTO. PROCEDENCIA
PARCIAL.

(...)

2,16 Ademais, restou consignada durante a instrugio da
matéria a auséncia de critérios de atualizago financeira para o
caso de atraso no pagamento pela Administragio, bem assim
das garantins a ela cabiveis em caso de o contrato ser
rescindido, em afronta as regras dos artigos 40, inciso XIV,
alinea “c”, e 55, I, VI e VII, da Lei federal n® 8.666/93.

A doutrina, e aqui citando o nobre jurista José dos Santos Carvalho Filho', este

assim elucida:

Havendo atraso no pagamento da prumg‘m ajustada, a
Administragiio, mesmo que o contrato ndo seja rescindido,
deve arcar com o Onus dos juros de mora e da correcio
monetdria. Por isso. ji se decidiu que “é obrigatdria a
atualizagdo monetdria  em caso de impontualidade no
pagamento de obras e servigos piiblicos, ndo implicando ral
correcdo ganho de capital, mas servindo apenas para garantir
o poder aquisitive da moeda corroida  pelo  processo
inflaciondrio”.

Logo, ha necessidade que se apresente expressamente no ajuste a

T Carvalio Filho, José dos Santos. Manual de direito administrativo / José dos Santos Carvalho Filho, - 32, ed, rev.. atual. ¢ ampl. -
Siio Puulo: Aulas, 2018,
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respectiva memédria de cilculo e as hipoteses de suas incidéncia/aplicabilidades,

em virtude de eventual inadimplemento por parte da administragae.
Para esta finalidade, sugerimos a seguinte redagio:

“Nos casos de eventuais atrasos de pagamento, desde que a
Contratada nfio tenha concorrido, de ulguma forma, para tanto,
fica convencionado que a taxa de compensagio financeira
devida pela Contratante, entre a data do vencimento e o efetivo
dimplemento da parcela, € calculada mediante a aplicagio da
seguinte férmula: EM =1 x N x VP, sendo: EM = Encargos
moratérios; N = Nimero de dias entre a data prevista para o
pagamento ¢ a do efetivo pagamento; VP = Valor da parcela
em atraso; 1 = Indice de compensagiio financeira = 0,00016438
=> ([ = (6/100)/365) => 6 = taxa anual de 6%.".

Por fim, ¢ nilo menos importante, os itens que fazem parte da pretensio

aquisitiva da Administragio, foram erroncamente AGLUTINADOS. conforme observa-

se

Ity Arcuives Histarico

s Ganagim Thebreutace Valt st eaada e v s Cutins

Tal pretensio, inclusive fora manifestada no Estudo Técnico Preliminar, ¢ que

assim se relatou:

“Por se tratar de uma contratagiio de servigo de cloud backup e
hospedagem, ao qual tem que ser aplicado e/ou realizado de
forma imediata. ndo hd necessidade para o parcelamento da

solugdo.”.
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Logo, a confusio e ilegalidade € evidenciada ao analisarmos que tanto no
ANEXO IV- MODELO DA PROPOSTA, quanto no ANEXO V - MINUTA DO

CONTRATO, as informagdes induzem o contririo, respectivamente:

LOTE1
item Descrigio Valor Mensal Valor Anual
01 |Servigo Backup Coorporativo em Nuver RS _.9'5
02 {Servico de Hospedagem de site ¢ e-mails RS RS
VALOR TOTAL ANUAL: R$
5.  CLAUSULA QUINTA - PRECO (art. 92, V)
5.1. Lote 1 (item 1) — o valor unitirio é de R$....... {.......), totalizando RS L),

Lote 1 (item 2} - o valor unitario é de R$...u. (), totalizando RS.uwene oeenenc)s
5.2. O valor total do contrato é de RS.......... [cnimanin)

| 5.3. No valor acima estdo incluidas todas as despesas ordinarias diretas e indiretas

decorrentes da execugao do objeto, inclusive tnbutos &/ou impostos, encargos

sociais, trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais incidentes, taxa de

administracdo, frete, seguro e outros necessarios ao cumprimento integral do

objeto da contratagdo.

Desta feita, precisa ser esclarecido se:

e Eventuais interessados em participar do certame sdo obrigados a propor/ofertar

para ambos 0s servigos/itens?

Em caso negalivo. torna-s¢ necessdrio retificar as informagoes contraditorias.

Nio obstante, se _a participagiio de eventuais participantes obrigatoriamente

precisard englobar todos os itens pretendidos (Servigo Backup Coorporative em Nuvem
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e Servico de Hospedagem de site ¢ e-mails). também torna-se necessiria a adocio de

medidas para inibi¢io dessa pritica

Isto porque, ¢ como sabido, a aglutinagio de lotes pode restringir a ampla
concorréncia. contrariando os principios da isonomia e da competitividade previstos na

Lei de Licitagtes.

Ad argumentandum, a formagiio de lotes excessivamente amplos pode limitar a
participagiio de empresas que, embora qualificadas para fornecer determinados itens ou
servigos, nio possuem capacidade para atender a totalidade do-agrupamento. Essa
pritica pode resultar na reducio do nimero de proponentes e, consequentemente,

comprometer a obtengio da methor proposta para a Administracio.

Neste sentido, assim também jd decidiu o nosso Tribunal de Contas

Bandeirante, nos autos do TC-009292.989.22-5:

Coi)

No tocante & alegada aglutinagdo indevida do objeto licitado,
lastreado na opinido téenica da assessoria especializada, a
reunido dos servigos de fornecimento de software com a
estrutura de armazenamento de dados, seja por meio fisico
(Datacenter) ou por nuvem, nio respeita o precito de ampla
competitividade estatuido no §1° do artigo 23 da Lei n°
8.666/93, que impde como regra o fracionamento do ohjeto da
licitagio desde que este ndo constitua inviabilidade técnica ou
prejuizo i economia de escala.”.

Ainda sobre tal temu, a Lei 14.133/2021, assim dispoe:

Art. 47, As licitagdes de servigos atenderiio aos principios:
(o)

Il - do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e
economicamente vantajoso.

§ 1° Na aplicagiio do principio do parcelamento deverdo ser
Pihigina 10 de 14
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considerados:
(i)

III - o dever de buscar a ampliagio da competigiio e de evitar a
concentracio de mercado.

Ao final, o TI/SP também ji pacificou o tema:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - Mandado de seguranga —
Liminar Deferida - Suspensio de pregio — Aglutinagio do
objeto licitado — Presenca dos requisitos legais para a tutela
provisoria de urgéncia — Decisiio mantida. RECURSO NAO *
PROVIDO. E vidvel a concessio de medida liminar em
mandado de seguranca, para suspensio de pregio, se
presentes os requisitos legais para sua concessdo,
especialmente quando a aglutinagiio do seu objeto mostra-
se contriria a lei.

(TI-SP - Al 21216176320188260000 SP 2121617-63
.2018.8.26.0000, Relator.: Vicente de Abreu Amadei, Data de
Julgamento: 09/08/2018, 1* Camara de Direito Piblico. Data
de Publicagdio: 09/08/2018)

Assim sendo, requer-se a revisdo da extensdo do objeto, dividindo-o em

quantas parcelas forem técnica e economicamente vidveis para a ampla participagio.

3 DA REQUISICAO DOCUMENTAL

Nos termos do objeto em epigrafe, e muito embora a legislagio em questio nio
determine que a divulgagio da pretensdo aquisitiva da  Administragio esteja
acompanhada dos “documentos elaborados na fase preparatéria que porveniura ndo
tenham integrado o edital e seus anexos” (art. 53. §3°). a apresentacio dos mesmos
quando em cariter ndo sigiloso, devem ser recebidos com estreita observincia i Lei de

Acesso & Informagio, que assim determina:

Art. 10. Qualquer interessado poderd apresentar pedido de
acesso a informacdes aos érgiios e entidades referidos no art, 1°
desta Lei, por qualquer meio legitimo, devendo o pedido
conter a identificagio do requerente ¢ a especificagio da
informagiio requerida.
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§ 1° Para o acesso a informagdes de interesse piiblico, a
identificacdio do requerente nilo pode conter exigéneias que
inviabilizem a solicitagéo.

§ 2° Os 6rgios e entidades do poder piblico devem viabilizar
alternativa de encaminhamento de pedidos de acesso por
meio de seus sitios oficiais na internet.

§ 3° Sio vedadas quaisquer exigéncias relativas nos motivos
determinantes da solicitagiio de informagdes de interesse
publico.

Assim sendo, para fins de anilise da instauragiio processual, pleiteia-se a

disponibilizaciio dos seguintes documentos caso existam:

*  Documento de tormalizacdo da demanda aquisitiva;

e Estimativa de despesa, com apresentagdo das hipéteses contidas no rol
do art. 23, § 1° e que foram utilizadas para aferir o valor da
L contratacdo: e

s Parecer do Orgio de Controle e/ou da Assessoria Jurfdica (art. 53, Lei

14,133/2021).

4. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, resta claro que pode a Administracdo revogar
a “licitacdo por interesse piiblico decorrente de fato superveniente devidamente
comprovade, pertinente ¢ suficiente para justificar tal condura, bem como a
obrigatoriedade de sua anulagdo por ilegalidade, neste iiltimo caso podendo agir de
aficio ou por provocagdo de terceiro, mediante parecer escrito e devidamente

i
fundamentado™.

E neste sentido, a obrigatoriedade e responsabilidade de tal andlise, e por

ébvio, deve partir da autoridade médxima do érgiio, haja vista ser possuidora do poder

" Di Pietro, Maria Sylvia Zunella. Direito Administrativo — 12° Ediglo - Sio Paulo: Adas, 2000, pag. 333
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. 5 e 1
administrativo hierdrquico”:

"Outro efeito da hierarquia é o de fiscalizagio das atividades

desempenhadas por agentes de plano hierdrquico inferior para

a verificaciio de sua conduta ndo somente em relagio as

normas legais e regulamentares, como ainda no que disser

respeito as diretrizes fixadas por agentes superiores. Decorre

também da hierarquia o poder de revisio dos atos praticados

por agentes de nivel hierdrquico mais baixo. Se o ato contiver

vicio de legalidade, ou nio se coadunar com a orientagio

; administrativa. pode o agente superior revé-lo para
ajustamento a essa orientagiio ou para restaurar a legalidade.”.

De forma complementar, o interesse publico poderd ser satisfeito de uma

forma mais adequada, incumbindo ao orgio licitante revogar a licitagio, com o
objetivo de sanar as incorrecdes ventiladas, para promové-la de uma forma que se

mensure de forma cristalina os servigos pretendidos com o referido certame.

Ainda nesta esteira, a hipdtese de revogacio dar-se-a em razdo de juizo de
conveniéncia ¢ oportunidade, existindo prévio embasamento na Stumula 473 do STF,

bem como a necessidade de moti\*;u;ﬂum. restundo aqui explicitada.
4. DOS PEDIDOS
Ante as consideragdes apresentadas, requer-se:

a) O recebimento da presente manifestagiio, na forma como esta sendo

encaminhada:

b) A retificacio/republicacio do Aviso/Edital publicado, para que conste

de maneira expressa a as datas corretas atinenles ao certame, a

“ Carvalho Filho, José dos Santos. Manual de direito administrativo / José dos Santos Carvallio Filho, - 32 ed. rev., atval. ¢ ampl, -
Sao Paulo: Atlas, 2018,

20 entendimento majoritdne afirma que & motivaghe, que ¢ fonma de indicng o dos motivos €, em regra, hecessiiria, seji par os
alos vinculudos, seji para os wos discriciondrios, pois constitai garanti de legalidade, Se no ato vinculado a ket sstabslece um unico
comportamento a ser realizado pela Administragio, exigindo a usbicagio dos motivos para tal venificagio. com maror rario exige-se
a metivagao tratundo-se de ato discriclondrio, pois neste a Ad gido e a possibiidade de estubelecer um juizo de valor sobre
# petinéncia ¢ o oportunidade de lomar esta ou sguels providéneia. " PIRES, Gabriel. Capitlo 7. Atos Administatives 1n: PIRES,
Cabriel Manuul de Dircito Administrative. 830 Paulo  (SPrEditors Revistin des Tribunws, 2021 Disponivel  eni:
Iups: Hfwww jusbrasil com bridoutrina/manual-de-dirsito-ndminustritivel L 339456630, Acesso emi 7 de Maio de 2024
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previsio de corregiio e atualizagdo monetdria, em face de eventual
inadimpléncia da Administragiio, e a revisio efou parcelamento do

objeto.

¢) O encaminhamento do rol documental indicado no tépico anterior,

Termos em que,

Pede Deferimento.

Virzea Paulista/SP, 13 de margo de 2025.

n Bl o
CUSTAVO DA PAIXAD LJ‘\‘Y'::'\ D4 u’:i\r

i AT
SILVAADZATIIS59 B v D

MOACIR ALVES NETO
(02X SOLUCOES EM TI)

GUSTAVO DA PAIXAD B o mtalper
5|.|.VA.40247| ‘3859 SILVA-40247 113859

Dados: 20250318 WEARAE O30
GUSTAVO DA PAIXAO SILVA
OAB/SP 443.516
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Pelo presente instrumento particular de procuragdo, MOACIR ALVES NETO (02X
SOLUCOES EM TI), pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita no
CNPJ/MF sob o n” 20.048.737/0001-91. e neste ato representada por seu nico
integrante societirio, MOACIR ALVES NETO., brasileiro, casado. microempresirio,
inscrito no CPF/MF sob o n” 250.321.598-08, ¢ portador da CI/RG n® 23887915-x, com
endereco sito a Rua Jundiai, 1402 — Jardim Paulista, Virzea Paulista/SP — CEP.:
13.222-030 nomeia ¢ constitui seu bastante procurador:

GUSTAVO DA PAIXAO SILVA. brasileiro, solteiro, advogado inscrito na OAB/SP
sob o n® 443,516, inscrito no CPF/MF sob n® 402.471.138-59 ¢ portador da CI/RG n®
42.080.348-8, com endereco eletrbnico: gustavo,paixaosilva@adv cabsp.org br, a quem

confere amplos ¢ gerais poderes para representi-lo em todas as fases de processos
licitaténos, podendo:

1. Assinar ¢ protocolar propostas e documentos relacionados a participagio em
licitagdes;

o

Impugnar editais e apresentar recursos administrativos ou judiciais, se

necessario:

3. Participar de processos de habilitagio. apresentar documentos ¢ comprovagoes
exigidas;

4. Firmar compromissos, aditivos ou gquaisquer outros atos necessarios durante o
processo licitatério, inclusive em eventual contratagio administrativa;

5. Defender interesses do outorgante em quaisquer instincias, inclusive em

processos judiciais decorrentes da licitagio.

Virzea Paulista/SP, 26 de fevereiro de 2025,

MOACIR ALVES
NETO0:20048737000
191

2025.02.27 12:38:13
-03'00

MOACIR ALVES NETO
(O2X SOLUCOES EM TI)
CNPI: 20.048.737/0001-91
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RESPOSTA DA ADMINISTRACAO:

O pedido de Impugnacdo do Edital foi avaliado, pelo Pregoeiro e pela Divisdo de Compras e
LicitacBes, que apds sua andlise apresentou a seguinte resposta:

a) Referente adata inicial e a data para envio das respectivas propostas, verificamos que ocorreu
um erro de digitacdo e a mesma sera corrigida.

b) Com relagdo a inadimpléncia ao atraso no pagamento por parte da administracao, avaliamos
e sera inserido a formula no Edital.

c) Referente ao modelo da proposta sobre dividir o item 01 - Servigo de Backup Coorporativo em
Nuvem e o item 02 - Servico de Hospedagem de sites e e-mails em dois lotes, nao vimos a
necessidade de divisdo, pois apenas em um lote Servidor VPS e/ou dedicado hospedado no
Brasil é capaz de suprir as duas demandas e totalmente escaldvel conforme a necessidade do

* SAEMA. |
Dessa forma, o custo da solucdo completa seria menor em relagdo a contratar 2 tipos de
servicos distintos, levando em consideragdo que haveria a necessidade de 2 servidores VPS

e/ou Dedicados gerando consequentemente um custo maior para o SAEMA.

DOCUMENTOS SOLICITADOS

17
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DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA

Araras, 03 de fevereiro de 2025
Assunto: Contratagdo de servigo de cloud backup, hospedagem e e-mails
Prezado(a) Senhor(a):

3. pelo presente, solicitamos a contratagio de uma empresa que fornega os servigos de
cloud backup, hospedagem de site e contas de e-mails.

Em face das disposicoes contidas na Lei Federal n? 14.133/2.021, seguem 03 documentos
necessarios:

a) TR- Termo de Referéncia, s for o caso;

b) Justificativa da Necessidade

. Justificativa: A aguisigdo ou contratago do servico € necessaria para manter o bom
funcionamento dos servicos executados pelos departamentos desta autarquia ac que se diz
respeito em integridade, seguranca & confiabilidades das informagbes dados que sd0
gerados diariamente nos servicos executados, além do fornecimento de contas que e-mails
gue auxiliam na COmMUNICacio e execucao das tarefas. Sendo esse servigo essencial, pois,
possibilita a recuperagdo no menor tempo possivel de qualquer informacdes que seja
perdida e/ou excluida ou em caso de algum desastre que possa efou venha ocorrer.

A estimativa de preco global da contratacao foi realizada com observancia dos critérios
preconizados no Decreto Municipal N® 7.201/2023 através da pesquisa de pregos junto aos
fornecedores pois trata-se de um objeto mais complexo gue deve ser analisado
minuciosamente.

Esclarecemos, que foi realizada anélise criteriosa da estimativa, desconsiderando pregos
excessivos e 03 inexequiveis.

O art. 75, inciso Il, da Lei Federal n? 14.133/2.021, estabelece que a licitagdo podera ser
dispensada, obedecidas as formalidades legais, quando 0 valor n3o exceder a R$62.725,59
(sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e cinguenta e nove centavos).

Inciso XVIII, § 3¢, da Lei Federal n? 14.133/2.021, estabelece que as contratacbes de que
tratam os incisos | e |l do caput deste artigo serdo preferencialmente precedidas de
divulga¢do de aviso em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com
a especificagBo do objete protendide o com a manifestacio de interesse da Administracédo
em obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a

proposta mais vantajosa. Servico de Agua e Esgoto de Municipio de Araras-SAEMA

. DIVISAQ DE EXPEDIENTE E ARQUIVO
Valores limites: Protocoladon®_ 213145
Data da Entrada:_ 1 5] ¢ I -;_t“___

-
"l "\,_‘L. ﬂ‘f“l_

1
7
Responsavel
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DISPOSITIVO VALOR ATUALIZADO \A 23
','\ 7 _\"

Art. 62, caput, inciso | RS 250.902.323,87 (duzentos € cinquenta milhdes novec’érgf_q}'&:fibis'-_
p ol mil trezentos e vinte & trés reais e oitenta e sete centavos)

Art. 37, § 22

RS 376.353,48 (trezentos e setenta e seis mil trezentos e cinquenta e
trés reais e quarenta e oito centavos)

Art. 70, caput, inciso RS 376.353,48 (trezentos € setenta e seis mil trezentos e cinquenta e
i trés reais e quarenta e 0ito centavos)

Aft. 75, caput, inciso RS 125.451,15 (cento & vinte e cinco mil quatrocentos € cinquenta e
| um reais e quinze centavos)

Art. 75, caput, inciso RS 62.725,59 (sessenta € dois mil setecentos e vinte € cinco reais e
] cinguenta e nove centavos)

Art. 75, caput, inciso | RS 376.353,48 (trezentos e setenta e seis mil trezentos € cinguenta €

Iv, alinea “¢” trés reais e quarenta e oito centavos)
Art.75,§7¢ RS 10.036,10 (dez mil trinta & seis reais e dez centavos)
Art. 95, § 29 RS 12.545,11 (doze mil quinhentos & guarenta e cinco reais e onze
centavos)
At ABAA RS 1.576.882,20 (um milhde guinhentos e setenta € seis mil
pitocentas e oitenta e dois reais e vinte centavos) B
Assim, submetemos a deliberacao de vossa senhoria.
Atenciosamente,
\ A
! i / \
- '.- | |r. = II
Al /o Ll I
’\Ww 873 LﬁLl-\f‘b@-« . }%\LLI ) [P~
y / b | T ‘[f .
Maxwell Gomes da Silva Rubens F;anco Junior !

Diretoria Administrativa Precidente Executivo

A
Divis3o de Compras e Licitagbes

Aadhictat e

— S e P _—
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AUTARQUIA MUNICIPAL DE SERVICOS DE AGUA E ESGOTO DO MUNICIPIO DE

ARARAS - SAEMA

PARECER JURIDICO

Pregdo Eletronico n.? 007/2025

Processo n2 212/2025

C.1. n2 0955.560.0004666/2025

EMENTA: PREGAO ELETRONICO. Contratacio de empreso
especializada para servico de backup corporativo em nuvem (
Cloud Computing), incluindo consultoria, maonitoramento,
suporte técnico, migragio de dados e servico de hospedagem
de site e fornecimento de servidor de e-mails, armazenamento
de e-mails bemn como suporte técnice do servidor integrado,
pelo periodo de 12 ( doze] meses, de acordo com as
especificaces contidas no Termo de Referéncia e Estudo
Técnico Preliminar.

| - INTRODUGAO

Trata-se de parecer juridico relativo ao procedimento pregdo eletrénico em
tramite junto ao processo de licitagdo sob o n® 212/2025, cujo Edital tem por objeto a:
“Contratacio de empresa especializada para servigo de backup corporativo em nuvem
( Cloud Computing), incluindo consultoria, monitoramento, suporte técnico, migragao
de dados e servico de hospedagem de site e fornecimento de servidor de e-mails,
armazenamento de e-mails bem como suporte tecnico do servidor integrado, pelo
periodo de 12 ( doze} meses, de acordo com as especificages contidas no Termo de
Referéncia e Estudo Técnico Preliminar.”, conforme especificacdes constantes da
minuta do Edital (fls, 95/130).

Rua Padro Alvares Cabral, n? 83, Centro, CEP 13.600-790, Araras/SP (F 35&?-30{}51
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE ARARAS |/

d
-
2

s
Ressalta-se que tanto o termo de referéncia como as minutas de edital e de”

contrato, em andlise, com as devidas adaptagbes, sdo oriundas de minutas
padronizadas elaboradas por esta Procuradoria de Contratos e LicitagBes no ano de
2023.

Com a finalidade de concretizar o presente certame foram juntados aos autos
do Processo Licitatério a fl. 01 a Portaria de Nomeagao do Excelentissimo Senhor
Presidente da Autarquia; as fls. 02/44 o Decreto n? 7.201/2023; as fls. 45/53 o Decreto
n.2 7.715/2024; a fl. 54 Portaria de Nomea¢do da Comissdo de Licitacdo; a fl. 56
requisicio de compra; as fls. 57/58 documento de formalizagdo da demanda; as fls.
59/61 cotacdo de precos; a fl. 65 mapa comparativo de pregos; a fl. 66 declaracao de
pesquisa de preg¢os; as fls. 67/69 estudo Técnico Preliminar; as fls. 70/91 Termo de
Referéncia; as fls. 92/93 comunicagdo interna e dotacdo orgamentdria; a fl. 94
autorizacdo do Presidente Executivo do SAEMA; as fls. 95/130 minuta do edital; as fls.
137/152 minuta do contrato.

Os autos foram encaminhados através da C.l. n® 0955.560.0004666/2025.

E 0 que havia para relatar.

It — DA ANALISE JURIDICA

1 - Delimitacdo da presente analise juridica

Em primeiro lugar destaca o signatdrio do presente que ndo & despiciendo
ressaltar que a Administragdo se encontra adstrita ao principio da legalidade, razao
pela qual somente pode exigir o disposto em lei.

O signatério do presente deixa consignado que cabe a este pronunciamento, 0
qual é apenas opinativo, prestando consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo
sendo possivel adentrar nos aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da
pratica dos atos administrativos, os quais estio reservados a esfera discriciondria do
administrador publico legalmente competente, tampouco € possivel examinar
questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa ou financeira.

Dessa forma, as qualificagdes técnicas, as pesquisas de pregos e as decisges de

governanca e planejamento, ora acostada aos autos sdo de responsabilidade da
Autarquia SAEMA/Departamenta de Compras, cabendo a observancla dos preceiios

estabelecidos no inciso XXIl, do art. 37 da Constituicdo Federal, que diz que os
processos licitatérios apenas sera exigido as especificaces técnicas e econdmicas
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes, bem como o orgamento
estimado pela Administracio precisa estar o mais proximo possivel do praticado no
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mercado, conforme entendimento do Tribunal de Constas do Estado de Sio Paulo, TC-

013643,989.17-1 e 013767.989.20-5, dos preceitos estabelecidos no caput do art. 53
da Lei n? 14.133/21, no § 5¢ do art. 24 do Decreto Municipal n? 7.201/23 e nos
precedentes da 12 Turma MS. 35196/DF-2020 e da 22 Turma HC. 171576/R5-2019 do
Supremo Tribunal Federal.

2 — Da abertura do processo licitatorio

Cumpre observar que foi aberto processo licitatorio sob n? 212/2025
objetivando a referida contratacdo, sendo acostado aos autos a autorizagdo da
autoridade competente, ora firmada no dia 24/02/2025, conforme preceitua as
disposigbes contidas no art. 69, inciso VI, arts, 17 e 18, da Lei 14.133/2021 e Decreto n?

. 7.201/2023, art. 42, nos seguintes termos:

“0 presidente Executiva do SAEMA - Servigo de Agua e Esgoto do Municipio de Araras, em
atengdo ao Documento de Formalizagio de Demanda, expedido pelo Gabinete do Presidente,
protocolizada sob n? 212/2025, cujo objeto é a contratagdo d'e. empresa especializada em
servio de backup corporativo em nuvem ( Cloud Computingl, incluindo consultoria,
monitoramento, suporte técnico, migragio de dados e servico de hospedagem de site &
fornecimento de servidor de e-mails, armazenamento de e-mails bem como suporte técnico
do servidor integrado, pelo periodo de 12 ( doze) meses, de acordo com as especificagoes
contidas no Termo de Referéncia e Estudo Téenico Preliminar.”

Destaca-se o disposto no art. 32, inciso 1V, do Decreto n2 7.201 de 30 de margo
de 2023, o qual diz:

“Art, 32) ~ Competird aos Secretdrios Municipais e dirigentes da autarquias e Fundagdes

{autoridades maximas) responsaveis pela licitagio ou contratagdo, ou a quem delegarem:

[“-)JI

IV - Autorizar a abertura do processo licitatorio ou de cantratacig direta.” (grifo nossc).

Desta forma, é indispensavel a juntada aos autos da autorizagdo para abertura
do processo de licitagdo nos moldes do art. 62, inciso VI e arts. 17 e 18 da Lei n¥
14.133/21, assim conforme consta do documento de fl. 94, a formalidade restou
devidamente cumprida pela Administracao.

3 - Da modalidade eleita

O objeto da licitagdo, com vistas a “contratacio de empresa especializada em
servico de backup corporativo em nuvem ( Cloud Computing), incluindo consultoria,
moniteramente, suporte técnico, migragdo de dades e servige do hospodagem de site
e fornecimento de servidor de e-mails, armazenamento de e-mails bem como suporte
técnico do servidor integrado, pelo periodo de 12 ( doze) meses, de acordo com as
especificagdes contidas no Termo de Referéncia e Estudo Técnico Preliminar”,
enquadra-se nos incisos Xl e XLI, do artigo 62 e 29 da Lei 14.133/2021, dizendo:
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“Art. 62 - Para fins desta Lei, consideram-se:

fii}

Xiil - BENS E SERVICOS COMUNS: agueles cujos padrbes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de
mercado;

XLl - PREGAO: modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisigio de bens e servicos
comuns, cujo critério de julgamento poderd ser o de menor preco ou de malor desconto;
{)

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito processual comum a gue se refere o art,
17 desta Lei, ADITANDO-SE O PREGAD SEMPRE QUE o objeto possuir padroes de
d penho e de qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital por meio
de especificacBes usuais de Mercado.” {grifo nosso).

Assim sendo, o presente procedimento licitatério foi adotado a modalidade
pregio eletrénico e pelo critério de julgamento das propostas do menor preco,
cumpre plenamente com 0s supracitados dispositivos legais para a contratacdo de
empresa especializada, conforme especificacdes constantes do Termo de Referéncia

Deve ser destacado que, aparentemente 0s servigos licitados sdo padronizados
no mercado, com as caracteristicas devidamente especificadas no termo de referéncia,
as fls. 70/91 e minuta do edital as fls. 95/130.

De acordo com Claudio Madureira ao discorrer sobre a modalidade pregio diz:

“0 pregéo por sua vez, & modalidade especifica, @ por Isso mesmo considerada obrigatorio
pelo legislador, para aquisigdo de bens e servigos comuns (art. 69, XLi), que sdo agueles cujos
padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital por
meio de especificacBes usuais de mercado (art. 67, ximy.

Matheus Carvalho quando aborda a modalidade eleita nos autos da seguinte
forma:

“Nesse sentido, o pregdo é a modalidade licitatdria definida para aquisi¢io de bens e servigos
comuns, cujos padrbes minimos de qualidade serfio previamente estipulados no instrumento
convocatorio. Ressalte-se que, conforme disposto no art. 28, servicos & bens comuns §ao
aqueles que podem ser designados no edital com expressdo usual de mercado. O que se
busca no pregio é sempre a melhor contratagiio pelo menor prego.

Atualmente, portanto, quaisquer bens e servicos vém sendo considerados comuns pela
doutrina, ndo havendo limitagdo de valor para realizagdo do pregéo.”‘

E continua dizendo:

“Todavia, seguindo as regras apresentadas pela legislagdo anterior, 0 pregac devera ses
utilizado para aquisigio de bens e servigos comuns, ndo devendo ser selecionado para
contratagBes de servigos de natureza intelectual e nem para execugio de obras.”*

| MADUREIRA, Claudio. Licitaglies, contratos e controle administrativo, Belo Horizonte, Forum,
021, p.187

L CARVALHO, Matheus. Nova lei de licitaghes. Salvador: JusPodivm, 2021, p.155 e 1ol
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Marcal Justen Filho, afirma o seguinte:
“4,1) A destinagdo do pegdo para contratagdo de “gbjeto comum”
A Lei 14.133/2021 reservou a utilizagio do pregdo apenas para objetos “comuns’,
N3 sua dimensio mais evidente, o objeto comum é aquele disponivel no mercado, que nao
apresenta variagdes significativas que qualidade. Mais precisamente, o objeto comum
destina-se a atender necessidades comuns da Administracio, de modo que pequenas
variacbes de qualidade se tornam irrelevantes.
A Lel 14.133/2021 veda a adogiio de pregdc para hipdteses em que 0 objeto ndo seja
comum.”*
O jurista Margal Justen Filho ainda destaca os seguintes precedentes:
“(...} 24, Ora, o fato de o fretamento de helicoptero servir a projeto inédito e com eventuais
complexidades logisticas ndo repercute necassariamente no nivel de dificuldade intrinseca do
servico. Por sinal, no Acérdio 798/2005-2¢ Camara, o Tribunal, no exame de licitagdo
promovida pela ..., ja decidiu acerca da viabilidade da contratagdo desse itemn mediante
pregao.
{..) o servico complexe para determinada empresa pode ndo sé-lo para outra a ele
acostumado.

A Nessa linha, n3o me parece que seja incomum ao mercado e, em especial, a especial, a

empresas da drea de atuacio da ... a aquisicio de estruturas metélicas e postes de concreto,
servicos de manipulagio dessas estruturas, escadas de manutengio e servigos de
movimentagdo e transportes de bobinas de cabos” (Acorddo 166/2015, Plendrio, rel. Min,
José Micio Monteiro).

(...} 7. A questdo da opcio pelo pregdo ou por outro tipo de certame, portanto, & muito mais
técnica do que juridica. Por isso, exige informacBes ou orientagdes que nio estdo no texto frio
das normas, mas nos resultades praticos que foram alcancados ou que potencialmente
podem ser obtidos com a utilizagdo de uma ou outra modalidade licitatéria.

8. Geralmente, os servigos de supervisio ou consultoria podem ser considerados comao
servigo comum. Entretanto, se em casos excepcionais o servigo ndo se caracteriza como
‘comum’ ndo se admite a incidéncia de Lel 10.520/2002 e do Dec. 5.450/2005, mas sim,
apenas, da Lei 8.666/93" (Acérdio 2.935/2011, Plenario, rel. Min. Valmir Campelo}.""

Em razio do disposto acima podemos concluir pela adequacdo do objeto a
modalidade eleita.

4 - Da adocdo do pregdo eletronico

Em conformidade com o artigo 17, § 29, da Lei n® 14.133/21 e § 1°, do art. 74
do Decreto Municipal n? 7.201/2023, foi eleito pela autoridade competente o Pregao
Eletrénico.

Y Ibid, p.161,

’K.Ill_l S'[I'EEN FIIJHO‘ Margal, Comentarios 2 lei de licitagdes ¢ contrataches administrativas, S3o Puulo
, 2021, p.443,
* Ibid, p.444,

W
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A principio destaca-se o disposto no § 29, do art. 17, da Lei n® 14.133/2021, que
diz:

“Art. 17. O processo de licitagdo observars as seguintes fases, em sequéncia:

(- B

§ 22 As licitagdes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletrénica, admitida 2
utilizacio da forma presencial, desde que motivada, devendo a sessdo publica ser registrada
em ata e gravada em dudio e video.” {grifo nosso).

vale ainda constar as disposigbes contidas no art. 74, § 12, do Decreto
Municipal n¢ 7.201/2023, que diz:

“Art. 74) — Todas as licitagdes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletronica.
§ 19%) — Faculta-se a realizacio na forma presencial, desde que previamente motivada e
autorizada pela ri max do 6rgiio ou entidade licitante, devendo a sessdo publica,

nessa hipotese, ser registrada em ata e gravada em udio e video, procedendo-se 2 anexagido
dos arquivos no processo administrative da licitagdo.” (grifo nosso}.

Portanto, sem maiores digressoes sobre o tema, atentando-se as disposicdes
contidas na Lei e Decreto, faculta-se a realizagdo na forma presencial, desde que
previamente motivada e autorizada pela autoridade maxima do 6rgdo ou entidade
licitante, porém foi adotado pela autoridade competente adotou o Pregdo Eletronico
atendendo dessa forma os dispositivos de lei.

5 — Do valor estimado

O presente procedimento licitatorio na modalidade de pregio eletronico e pelo
critério de julgamento do menor preco ¢ destinado a contratacdc de empresa
especializada em servigos Backup Coorporativo em Nuvem e hospedagem de site e e-
mails para a Autarquia, pelo valor estimado de RS 57.198,48 (cinguenta e sete mil e
cento e noventa e oito reais e quarenta e oito centavos).

Foi apresentado em fls. 65 0 Mapa Comparativo de Pregos.

Ou seja, o presente certame envolve a prestagdo de servigos comuns e
continuos do ramo de informatica para fornecer servigos basicos de atribuigbes da
Autarquia Municipal SAEMA, conforme consta no documento de formulagdo de
demanda de fl. 57/58 e nos itens 1.2 e 1.3 do termo de referéncia {fl.70), sendo que
tais bens se encontram devidamente delineados nesse instrumento convocatério, bem
como estdo em conformidade com a definigdo de bens comuns previsto no art. 20 da
Lei n® 14.133/21 e no art. 31, incisos | e I, do Decreto Municipal n? 7.201/23.

Por tratar-se de licitaghio para aguisisio de servigos comune tanto a madalidade
de licitacio como o critério de julgamento serdo preferencialmente pelo pregao
eletrénico e pelo critério de julgamento do menor prego, ja que se trata da regra
estabelecida nos artigos 62, incisos XLI, art. 29 e art. 34, da lei n? 14.133/21 e com o
art. 74, § 32 do Decreto Municipal n® 7.201/23,
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Também ndo vejo obice legal na adogdo do criterio de julgamento do menor
preco global, em lote dnico, ja que o certame em questido visa a contragio de apenas
uma empresa e um tipo de servigo de internet, indo ao encontro dos principios da
economia, da eficiéncia, da padronizagao, da ampla competigdo, do desenvolvimento
nacional sustentavel e demais preceitos estabelecidos nos artigos 52 e 47, da Lei n®
14.133/21.

N3o é demasiado ressaltar que ao pretender satisfazer suas necessidades por
meio da celebracdo de contratos com terceiros, surge para a Administragio o dever de
definir com clareza o objeto e a quantidade envolvida nesses ajustes, entre outras
condigdes essenciais para a perfeita satisfagdo dessas demandas.

As contratacdes da Administracdo devem ser balizadas pelo principio da
economicidade, o que significa satisfazer necessidades {interesses publicos) com ©
menor dispéndio de recursos financeiros.

Dessa forma, 0s contratos devem ser firmados com valor de mercado, jamais
acima (superfaturamento).®

£ com fundamento nessa informagdo que a Administracdo efetuara a anilise de
aceitabilidade dos pregos propostos na licitagdo ou mesmo nas contratagbes diretas
que celebra.

A Lei n® 14.133/2021, traz as diretrizes que a Administracdo devera seguir na
composicdo da estimativa de pregos, assim dispondo o art. 23, da Lei n® 14.133/2021,
que diz:

“art, 23. Q valor previamente estimado da contratacio devera ser compativel com os vaiores
praticados pelo mercado, considerados 05 pregos constantes de bancos de dados publicos e as
guantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execucdo do objeto

§ 12 No processo licitatorio para aquisicio de bens e contratacdo de servicos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado seré definide com base no melhor prego aferido por
meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou ndo:

| - composicio de custos unitarios menores ou guals a mediana do item correspendente no
painel para consulta de precos ou no banco de pregos em satde disponiveis no Portal Nacional
de Contratacées Publicas (PNCP);

Il - contratagdes similares feitas pela Administracio Pablica, em execugdo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de precas, inclusive mediante sistema de
registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

¢ Qobre o tema, o Tribunal de Contas da Unido orientou, no Acérdio n® 100/2004 - 2" Camara, avs seus
orglos e entidades jurisdicionados: “Efetue pesquisa de precos ou outro procedimento que permiti

verificar a conformidade das propostas com os pregos correntes no mereado ou fixados por orgio oficial
comp fagendo ©

8.666/1993, art, 43, IV)".

dos respectivos processos licitadrios o procedimento utilizado (Lai n®
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11l - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executiva federal e de sitios eletrénicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante selicitagde formal de
cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nao
tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 {seis) meses de antecedéncia da data de
divulga¢do do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrbnicas, na forma de regulamento” {grifo
nosso).

Da mesma forma o Decreto n? 7.201/2023, regulamenta a pesquisa de precos
trazendo em seus arts. 48, 50 e 51, o seguinte:

“Art, 48) — A pesquisa de prego tem como objetivos:

| - Fixar o prego estimado e justo do objeto da contratagdo, inclusive seus aditives, visando &
selegio da proposta mais vantajosa para a Administragdo;

Il - Delimitar os recursos orgamentarios necessarios para a contratagdo;

\Il - Definir a forma de contratagdo;

IV - Identificar a existéncia de sobreprecos em itens de planithas de custos;

V — Identificar a existéncia de fraude, simulagdo ou gualquer outro mecanismo que vise 3
frustrar a legitimidade da pesquisa de precos, inclusive jogos de planilhas;

Vi - impedir a utilizagdo de pregos inexequiveis ou excessivamente elevados;

Vil - Servir de pardmetro objetivo para julgamento das ofertas apresentadas;

VIll - Auxiliar na identificagdo da necessidade de negociacdo dos pregos registrados em ata
com os fornecedores.

{u)

Art. 50) - Na pesquisa de pregos, sempre gue possivel, deverdo ser observadas as condigbes
comerciais praticadas, como prazos e |ocais de entrega, instalagdo @ montagem do bem ou
execucio do servigo, quantidade contratada, formas de pagamento, fretes, garantias exigidas
e marcas e modelos, quando for o caso, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execucdo do objeto.

Art. 51) — A pesquisa de precos para fins de determinacio do prego estimado em processo
licitatério para a locacio de bens moveis, aquisigiio de bens e contratagio de servicos em
geral deverd ser informada no Sistema de Aquisiches do Departamento, para consulta de
outros drgdos e entidades no respectivo prazo de validade, sendo realizada mediante a
utilizacio dos seguintes pardmetros, de forma combinada ou ndo:

| - Composi¢do de custos unitdrios menores ou iguais 3 mediana do item correspondente nos
sistemas oficiais de governo, como, Painel de Pregos, banca de pregos em salde ou por
consulta de precos no Portal Nacional de Contratagdes Pablicas (PNCP);

Il - ContratagBes similares feitas pela Administracio Publica, em execug¢do ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de
registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

Il - Dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formal te aprovada pelo Poder Executivo e de sitios eletrénicas especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso e tenham sido publicadas ne

periodo de 01 {um) ano anterior 3 data da pesquisa de pregos;
IV = Pesquisa direta com no minimo 03 (trés) fornecedores, mediantc solicitagdo furmal de

cotaciio, por meio de oficio ou e-mail, desde gque seja apresentada justificativa da escolha

desses fornecedores e_gue ndg tenham sido obtidos os orcamentos com m; de 6 [seis)

meses de antecedéncia da data de divulgacio do edital;

\ - Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas, e, quando o objeto tratar da
isicio de produtos, na base de precos do sistema de nota fiscal eletrdnica do Estado de
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sdo Paulo, desde que as cotagbes tenham sido obtidas no periodo de até 01 (um) ano
anterior a data da pesquisa de pregos.

§ 12) — Devera ser priorizada a utilizagdo dos incisos | e Il do caput deste artigo.

§ 22) - A ndo utilizagio de pelo menas um dos parametros estabelecidos nos incisos | ou Il do
caput deste artigo deverd ser justificada nos autos do processo de contratagao.

§ 3¢) - Somente de maneira excepcional e justificada haverd a utilizagio isolada do
parametro definido no inciso IV do caput deste artigo.

§ 49) - Quando a pesquisa de pregos for realizada com os fornecedores, nos termos do inciso
IV do caput deste artigo, deverd ser observado:

| - Prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com @ complexidade do objeto a ser
licitado;

Il - Obtengdo de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descrigio do objeto, quantitativo, valor unitdrio e total;

b) niimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica -
CNP] do proponente;

¢) enderego fisico e eletrénico e telefone de contato;

d) data de emissao; e

) nome completo e identificagdo do responsavel.

1l = Informacdo aos fornecedores das caracteristicas da contratagio, com vistas a melhor
caracterizacio das condigbes comerciais praticadas para o objeto a ser contratado; e

IV - Registro, nos autos do processo da contratacio correspondente, da relagdo de
fornecedares que foram consultados e ndo enviaram propostas coma resposta a solicitagao
de gue trata o inciso IV do caput deste artigo.

§ 59) — Excepcionalmente, serd admitido o preco estimado com base em orcamento fora do
prazo estipulado no inciso IV do caput deste artigo, desde que devidamente justificado nos
autos pelo agente responsivel e observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente.” (grifo nosso).

Com os orgamentos apresentados foi informado no Termo de Referéncia a fl.
91, o custo estimado na importancia de RS 57.198,48 (cinguenta e sete mil cento e
noventa e oito reais e quarenta e oito centavos).

6 — Dotagdo orcamentaria

A despesa publica oriunda da contratacdo em tela devera estar contemplada na
Lei Orgamentdria Anual. Assim, deve-se atender a exigéncia estabelecida no artigo 167,
incisos | e II, da Constituicdo Federal, e no artigo 150, da Lei n® 14,133/21, que diz:

“Art. 150. Nenhuma contratacio sera feita sem a caracterizagdo adequada de seu objeto e

sem a indicacdo dos créditos or¢amentdrios para pagamento das parcelas contratuais
vincendas no exercicio em que for realizada 3 contratacdo, sob pena de nuiidade do ato e de
responsabilizagdo de quem lhe tiver dado causa.” (grifo nosso).

No que se refere a dotagio orgamentdria ndo se deve olvidar que nenhuma
licitagao pode ser instaurada sem a previsiio de recursos orgamentinies, nesessorios
para a execucdo do objeto ao longo do exercicio em curso, cuja regra decorre
diretamente da disciplina constitucional.

Portanto, qualquer contratacdo que importe em dispéndio de recursos publicos
depende da previsdo de recursos orgamentarlos.
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Segue entendimento do TCU:

"(...) a utilizacde de um suporte contratual, com objetivo genérico e sem dotacao
orgamentaria especifica, de modo a albergar futuras transferéncias de recursos, notadamente
federais, sem realizacdo das licitagbes pertinentes, viola o disposto no art. 7%, § 29, incisos | e
11I, da Lei n® 8.666/1993."

O art. 167, incisos 1 e Il, da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, veda
o Inicio de programas ou a realizacdo de despesas sem 2 previsio de recursas
orcamentarios para o seu pagamento, sendo que es5a regra se aplica amplamente a
toda e qualquer despesa estatal.

= O disposto no art. 150, da Lei 14.133/21, condiciona a instauracio de licitagdo a
R previsdo de recursos na lei orcamentaria do exercicio.

Neste ponto ressalta-se oS dizeres de Margal Justen Filho:

0 regime da atividade administrativa do Estado passou a subordinar-se a diversos outros
constrangimentos e a severas exigéncias em virtude da edicdo da Lei Complementar n2 101,
conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). O regim' juridico consagrado por esse
diploma abrange varios Ambitos, mas uma das preccupagdes brim:lpais reside na questdo da
assungio de dividas. P art. 37, inc. IV, da LRF determina textualmente que “Equiparam-se a
operagbes de crédito estio vedados: (..} IV ~ assuncio de obrigagdo, sem autorizagao
orcamentéria, com fornecedores para pagamento a posteriori de bens e servicos.” Ou seja,
reconheceu-se que o efeito juridico-financeiro da contratacdo administrativa sera o da
ampliacdo do passi da entidade administrativa, o gue exige cautelas e restrigdes muite
sérias.

Isso significa que a validade da futura contratagio e a instauracio da licitagdo dependem nio
apenas das exigéncias contidas na Lei 8.666, mas também das disposicbes da LRF."®

De acordo com Hely Lopes Meirelles:

“A Constituicio Federal de 1988 institui um sistema de planejamento orgamentario a longe,
médio e curto prazos, através de edicio da lei do plano plurianual, da LDO e da lei do
orcamento anual/LOA (art. 165). Necessario 6, pois, que © Municipic programe seus
empreendimentos g, ao definir o objeto para o contrato, faca também a estimativa do custo
global, prevendo os recursos financeiros, ainda que a execucdo seja por etapas ¢ 5 prolongue
por vérios exercicios, caso em que a dotagio especifica serd consignada em cada orgamento
anual até a conclusio da obra ou do servigo.””

E continua:

“n despesa estimada devera correr pela dotagao propria, a ser Indicaud pelu respectivo
codigo, no contrato, para correspondente empenha prévio no devido tempo e 0 subsequente

: Acordio n® 2.248/2006, plenario, rel. Min. Benjamin Zymler.

JUSTEN FILHO. Margal. Comentérios & lei de licitagdes ¢ contratos administrativos. |3ed. 540

.I’uulu. 2ialélica, 2012, p. 168169

' MEIRELLES, Hely Lopes. Direito municipal brasileiro. 17ed. 540 Paulo: Malheiros, 2014, p4is.
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indicagdo de dotaciio prépria_e istente _no orcamen is _em muitos casos_a

Administracdo omite essa indicacdo ou indica dotacio inexistente, por jd consumida aguela
época por outros contratos em execucdo, o que constitui burla invalidadora do ajuste, por

fraude orcamentdria.”™ (grifo nosso).

Foi juntado aos autos a previsdo de dotagdo orgamentdria, as fl. 92/93, assinada
pela autoridade responsavel por sua emissdo.

Por fim, ressalta que a norma municipal afeta a regulamentagdo da Lei Geral de

Licitacbes foi acostada as fls, 02/53, assim como a nomeacio e formagdo do pregoeiro
e equipe de apoio as fl. 54,

7 — Do Termo de Referéncia, Edital e Contrato

As fls. 70/91 foi acostado aos autos o Termo de Referéncia encaminhado pela
pasta reguisitante sendo ali descrito as condigbes gerals da contratagdo,
fundamentac¢io e descricdo da necessidade da contratagao, justificativa, requisitos da
contratacdo, subcontratacdo, modelo de gestdo do contrato, competéncias do fiscal e
gestor do contrato, execugdo do objeto e pagamento, forma e critérios de selecio do
fornecedor e forma de fornecimento, critérios de julgamento da proposta, adequagdo
orcamentaria.

As fls. 95/130 foi acostado aos autos o Edital , gue consta a modalidade pregao
eletrdnico, critério de julgamento menor preco, objeto, modo de disputa aberto. No
item 1.2 consta que a licitacdo sera de apenas um lote, formado por um item, o que
ndo estad condizente com o termo de referéncia, onde constam dois itens. /

As fls, 137/152 foi acostado aos autos a Minuta do Contrato. Observo gue
consta a descricdo do objeto; a vigéncia e prorrogacio; proibicio de subcontratacio;
preco; pagamento; reajuste; obrigagbes do contratante e contratado; obrigaces
pertinentes a LGPD; garantia; infragdes e sangdes; extingdo contratual; dotagao
or¢amentaria; casos omissos; alteracdes; condigdes de execugdo; publicagdo; e eleigio
de foro.

Ressalvadas as observacdes feitas a seguir na parte da conclusdo, nas minutas
de edital e contrato, constam as condigdes e obrigagbes essenciais admitidos pela Lei
n® 14.133/21 e pelos Decretos Municipal n? 7.201/23 e n? 7.715/24 como: a indicacdo

da }egislaqﬁo que regerd a referida licitagdo e a futura contratacdo, a justificativa e
definicdo do objeto licitado, a gualificagio e especificagdes dos servicos a serem

prestados, as exigéncias de habilitagdo, os critérios e condi¢bes de aceitacio das
propostas, as obriga¢des da contratante e contratada, os prazo de impugnagio ¢
apresentagdo de recursos, os beneficios previstos na Lei Complementar n® 123/2006

" thid, p434.
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para as microempresas e empresas de pequeno porte, as condicbes de pagamenlo,
sancdes por inadimplemento, a fixacao dos prazos para fornecimento do servigo e 0
nome do pregoeiro e da equipe de apoio, com as.devidas qualificagBes.

11l - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, em relagdo a analise estritamente juridica e com base nos
fundamentos de fato e de direito retro declinados, esta Procuradoria de Contratos ¢
LicitagBes OPINA pela CONTINUAGCAO desse Processo Licitatdrio n® 212/25, destinado
a contratacdo de empresa especializada para a prestagio de servigos de backup
corporativo em nuvem { Cloud Computing), incluindo consultoria, monitoramento,
suporte técnico, migragao de dados e servico de hospedagem de site e fornecimento
de servidor de e-mails, armazenamento de e-mails bem como suporte técnico do
servidor integrado, no valor total estimado de RS 57.198,48(cinquenta e sete mil cento

* e noventa e oito reais e guarenta e oito centavos), para a Autarquia SAEMA, com
fulcro nos artigos 62, XXiil, XLI, 18, 25, 29, 47, e 92, todos da Lei 14.133/21 e no
Decretos Municipal n® 7.201/23 e n? 7.715/24, e com respaldo nas justificativas e
autorizacdes anexados nos autos e citadas anteriormente. E, aproveito o ensejo para
fazer as seguintes RECOMENDAGOES:

a) Sugiro a corre¢do do edital, no item 1.2 { fl. 97), para que seja ajustado conforme o
termo de referéncia ( 1.70), ou seja, a licitagio serd de apenas um lote, formado por \/
dois itens { item 01 servigo Backup Corporativo em Nuvem, e item 02 Servico de
Hospedagem de site e e-mails).

b) sugiro a nomeagdo do fiscal e gestor do contrato. \/

¢) Recomendo que seja dado publicidade ao presente certame no PNCP - Portal
Nacional de ContratacBes Publicas, na imprensa oficial local e em jornal de grande /
circulagdo, com prazo minimo de 10 {dez) dias Gteis, nos moldes do art. 54, "caput”, §

12 c.c. 0 art. 55, inciso Il, alinea "a”, ambos da Lein @ 14.133/21;

E o parecer que submeto as consideragBes da autoridade superior, para

decisao.
s, 28 de fevereiﬁe 2025.

/ *
~ &
[Apdrd GibAlmeida Arantes
acurador do Municipio

OAB/SP 152.547

Ar
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DECISAO DO PREGOEIRO

Ante o exposto, decido por CONHECER o pedido, julgando-o procedente, ACATANDO a
impugnacdo interposta pela empresa MOACIR ALVES NETO, ao Edital do Pregdo Eletrénico n®

007/2025, informando que o Edital sera retificado.

Araras, 14 de margo de 2025

0

Fabio Eduafdo Coladeti

Pregoeiro

Caroline Cozz§ de Arruda

Apoio
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