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Demax Servicos @ Comércio Lida.

Referente: Pregdo Presencial n® 012/2023
Processo de Licitagdo n2 623/2023

Resposta a Impugnagio

O SAEMA -- SERVICO DE AGUA E ESGOTO DO MUNICIPIO DE ARARAS, pessoa juridica de
direito publico, 2ntidade autdrquica municipal, regularmente instituida por meio da Lei Municipal
n2 937, de 04 d2 agosto de 1971, inscrita no CNPJ n2 44.699.908/0001-00, com endereco na Rua
Ciro Lagazzi, n¢ 155, Jardim Candida, no Municipio de Araras-SP, CEP 13.603-027, neste ato
representado pelo Presidente Executivo, Sr. José Carlos Martini Junior, brasileiro, portadora do RG
ne 27.694.857-9 e do CPF n? é69.264.728-90, bem como, pelo Pregoeiro, Fabio Eduardo Coladeti,
portador do RG n? 29.338.164-1 e do CPF n2 190.301.218-07, designado pela Portaria n 2 13.649
de 14 de junho de 2022, vem mui respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, apresentar
RESPOSTA A IIVPUGNAGAO que lhe move a empresa Demax Servigos e Comércio Ltda., pessoa
juridica, inscrita no CNPJ 48.096.044/0001-93, representada pelo Sr. Quinto Muffo, portador do
RG n.2 3.173.503-3 e do CPF 448.032.498-49, pelos motivos de fato e de direito a seguir expostos:

1) DO OBJETC:

Contratacdao de empresa especializada para execugdo dos servicos de jardinagem,
limpeza, rernog3o de entulhos e materiais inserviveis, organizacdo de tubos e materiais no
que fizer necessario no Almoxarifado da BHO e outras tarefas correlatas, nos prédios da
Autarquia e Barragens, Casas de Bombas de Recalque, Caixas d’agua, Estacbes Elevatdrias,
Pogos Artesianos e demais localidades pertencente a Autarquia, conforme Termo de

Referéncia.

2) TERMO DE REFERENCIA:
3.1 3. DESCRICAO E QUANTITATIVO

¢ Fornecimento de toda mao de obra, Ferramentas, Equipamentos, Maquinas, Veiculos,
EPI’s e combustivel para os equipamentos de acordo com cada servico executado, em

conforrnidade com seus anexos.
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® Pzra a perfeita execucdo dos servicos a licitante devera ter no minimo 10 (dez)

rocade ras costal a gasolina ou similar, 02 (duas) motosserras e 02 (duas) moto podas e

02 (dois) veiculos adesivados com os dizeres “A Servico do SAEMA” para transporte dos
funciordrios nos locais de execugdes dos trabalhos, dentre outras ferramentas
necessarias para a perfeita execucdo dos servicos. A retirada e destinagao dos
resicucs/entulho ficara a cargo da empresa contratada.

® Para 1 execugdo dos servigos, deverdo ser utilizados 18 (dezoito) colaboradores sendo
01 (um) deles coordenador e 01 (um) encarregado, e o restante operadores de
rocade ra/rotosserra e ajudantes, com a jornada de 09 (nove) horas diarias de Segunda
a Quinta-feira no hordrio das 07:00 as 11:00 horas, das 12:30 as 17:30 e na sexta-feira
das 07.00 as 11:00, das 12:30 as 16:30 totalizando-se 44 (quarenta e quatro) horas

semanaiis.
3) QUESTIONAMENTO DA IMPUGNANTE:
DOS FATOS:

“O SAEMA SERVTCO DE AGUA E ESGOTO DO MUNICIPIO DE ARARAS, representado por seu (sua)
Pregoeiro (a), realizard licitagdo na modalidade Pregéo, na forma Presencial, com sessdo publica

marcada para 10/08/2023 as 09:00 horas, cujo objeto descrevo a sequir:
OBJETO DA LICITACAO:

“Contratagéo de erpresa especializada para execucdo dos servicos de jardinagem, limpeza, remog¢do
de entulhos e materiais inserviveis, organizacdo de tubos e materiais no que fizer necessdrio no
Almoxarifado do BHO e outras tarefas correlatas, nos prédios da Autarquia e Barragens, Casas de
Bombas de Recalque, Caixas d'dgua, EstacBes Elevatdrias, Pocos Artesianos e demais localidades
pertencente a Autarquia, conforme Termo de Referéncia.”

Embora o Edital seja para contratacdo de servicos de Jjardinagem (manutenc¢do de dreas verdes,
rogade, poda de drvores etc), ndo hd qualquer mengdo quanto @ necessidade de registro junto ao
CREA (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia) e a possuir engenheiro cadastrado junto ao

CREA.
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DO DIREITO:

Da cbrigagéo de empresa especializada no servico de jardinagem - Necessidade de registro da pessoa
Juridica e de seu responsdvel técnico, junto ao CREA.

No que pertine ¢ inexigibilidade de comprovagdo do registro da pessoa juridica, e de seu responsdvel
técnico, no CREA, algumas consideracées merecem ser tecidas.

Empresas que executam o servico de jardinagem (manutengdo de dreas verdes, rocada, poda de
drvores etc) devem ter, necessariamente, registro junto ao CREA (Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia) de sua regido, porém o edital é omisso quanto & necessidade de tal registro.

Quanto a qualificacdio técnica para realizar o servico previsto no edital vale analisar o entendimento
do Prof. Marcgal:

1 Comentdrios a Le' de Licitagbes e Contratos Administrativos, 112 edi¢éo

"0 conceito de quatificacdo técnica é complexo e varidvel, refletindo a heterogeneidade dos objetos
licitados. Cada espécie de contratagdo pressupde diferentes habilidades ou conhecimentos técnicos. E
implausivel imeginar algum caso em que a qualificacdo técniea seria irrelevante para a
administragéo. Quando muito, poderia imaginar-se que o objeto é suficientemente simples para ser
execurado por qualquer profissional de certa drea. Por exemplo, suponha-se que a Administragdo
necessite contratar servicos de marcenaria muito simples. A qualificacéo técnica poderd restringir-se
a comprovagio do titularidade da profissGo de marceneiro, mas é obvio que ndo poderia ser
controtada pessoa destituida de qualquer habilidade nesse setor. Como decorréncia, a determinagdo
do requisitos de qualificac@o técnica far-se-d caso a caso, em face das circunsténcias e peculiaridades
das necessidades que o Estado deve realizar. Caberd & Administracdo, na fase interna antecedente
propria elaboragdo do ato convocatério, avaliar os requisitos necessdrios, restringindo-se ao
estritumente indispenscvel a assequrar um minimo de seguranga quanto & idoneidade dos licitantes."
Portanto, verificando que se trata de servico especializado de jardinagem, o Pregoeiro deveria ter
observado os requisitos indispensdveis para habilitacdo, ou seja, qual empresa ou profissional pode
prestar tais servigos e se estdo regularmente registrados junto a entidade profissional competente.
Assim como a sumula 24 do Tribunal de Contas da Unido, o artigo 30 da Lel Federal n' 8.666/93 deixa
bem claro a necessidade de exigéncia de qualificagdo técnica no processo licitatério, trazendo a
seguinte redacdo:

"Art. 20: A documentagdo relativa & qualificacdo técnica limitar-se-d a:

I - registro ou inscrigzd@o na entidade profissional competente;
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Il - comprovaciio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagéo, e indicacdo das instalagdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realiza¢éo do objeto da licitagdo,
bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizar ¢ pelos
trabalhos;

$ 1o A comprovacéio de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das licitagbes
pertinzntes a obras e servicos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as
exigércias a:

I - capacitacdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro permanente,
na data prevista pora enrregalda proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pelo entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, ﬁmfta'das estas exclusivamente as
parcelas de maior relevéncia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos mdximos {...)" f

E preciso entender que a exigéncia de qualificagdo técnica em processo licitatério tem como tinico

objetivo, a prestactio de garantia para a Administragdo Publica de que o servigo que serd licitado serd

executado por empresa com capacidade técnica para isso. Garantia de que a empresa possui
condigbes minimas parc executar com presteza e sequranga o servico ora licitado.

No presente caso essa garantia deve acontecer por meio da exigéncia de:

a) Registro ou inscrigGo da empresa e de seus responsdveis técnicos na entidade competente, que em
se tratando de servigos de "Jardinagem" a entidade competente é o Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CREA;

b) Corprovacdo da qualificagdo técnico-operacional através de atestado (s) expedido (s) por pessoa
(s) juridica (s) de Direito Publico ou Privado, acompanhado de Certiddo (6es) de Acervo Técnico,
expedidas pela entidade competente (CREA), em nome da empresa licitante, e do profissional de nivel
superior, integronte co corpo técnico da empresa, devidamente registrado (s) na entidade
profissional competente, que comprove (m) a execugdo de servicos com caracteristicas semelhantes e
compativeis do servigos objeto da licitagéo;

c¢) Comprovagdo de capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu
quadro ‘permanente, na data prevista pora entrega da proposta, profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade

técnica por execugiio de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes.
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Diante disso, € claro e transparente que existem erros no supracitado edital de licitacdo. Precisa-se,
primeiramente, esclarecer que servicos de jardinagem sdo prestados por empresa do ramo

pertinente.”
4) -RESPOSTA DA ADMINISTRACAO - FUNDAMENTAGCAO DO PREGOEIRO

Considerando o objeto da Licitagdo em epigrafe, bem como o termo de referéncia, Anexo | do
Pregdo Presencial n.2 12/2023, passo a ponderar, analisando os pontos impugnados

ternpestivamznte pela empresa, Demax Servigos e Comércio Ltda., apresentando a respostas:
Andlise do Termo de Referéncia

a) Inicialmente entendo que devemos observar os servicos que se enquadram e o que
nao se enquadram como atividade de Engenharia: .
Realizei alguns estudos que serdo anexos ao processo para vista dos interessados, e
conciui que no meu entender sdo atividades de engenharia os servicos solicitados no
Edital PP 012/2023, servico de rogada mecanica, poda com motosserra, poda com
motopoda e o descarte e destinagdo dos residuos, estando estes estar sobre a

atribuigzo e fiscalizacdo do CONFEA ou CREA.

Nesta linha de raciocinio, esclarego que meu entendimento quanto aos itens deste tdpico,
serao necessarios que se faca o detalhamento mais claro e objetivo no termo de referéncia para
constar as exigéncias de servicos de engenharia. Pois da forma que esta descrito a subjetividade dos
itens causara dubiz interpretagdes, prejudicando a isonomia entre os participantes e causando uma

enxurrada de questionamentos e até mesmo impugnagdes, o que vem ocorrendo neste processo.
Para sanar os defeitos acima apontados é prudente e necessdrio detalhar os servicos
expostos no Termo de Referéncia da seguinte forma, exemplo:

e Rogada mecanica, descrever no minimo a quantidade m2.

Responsavel Técnico
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O profissional que serd responsdvel técnico pelos servicos, penso que se enquadram nas
atribuicbes dos servicos de engenharia deste processo sdo: Engenheiro Agrénomo, Engenheiro

Florestal, ja os demais profissionais da drea deveram demonstrar, comprovando suas atribuicdes.

Atestado de capacidade técnica
Sugestdo:

QUALIFICACAO TECNICA

Prova de registro da empresa licitante no CREA, mediante apresentagdo de certiddo dentro
do przzo de validace.

Prova de registro do(s) profissional (s) responsdvel (s) técnico (s) da empresa no CREA,
mediante apresentagéo de certiddo dentro do prazo de validade.

Prova de vinculo do prdﬂssional(s) responsavel(s) técnico para com a empresa, através de
contr:to de prestagdo de servigo ou registro na CTPS ou documentos comprobatdrios, conforme a
Sumula n? 25 do TCE - SP.

Prova de aptiddo do profissional(s) responsdvel(s), através de atestado(s) fornecido(s) por
pesscii(s) juridica(s) de direito publico ou privado, devidamente registrado na entidade profissional

competente, demonstrando a execucdo de servigos similares, conforme abaixo:

item Item de Relevancia Técnica
Conservagdo de areas verdes — corte e conservacdao do gramado em dreas
A planas.

Dessa forma entendo que o detalhamento dos servigos, tanto motiva o preco referencial
proposto, como da maior condi¢do ao particular de melhor oferecer a sua proposta ao conhecer

todas as condicdes da contratagdo.

4- JULGAV/ENTO E CONCLUSAO

Considerando a Lei Federal n.2 8666/93, para dizer dos motivos que formaram o
convencimento do Pregoeiro, avaliei a falta de especificagdo e descri¢do de cada item do Termo de
Referéncia, bem como, verifiquei que os servigos descritos se enquadram como servico de

engenharia.



Rua Ciro Lagazzi, 155 - Jd. Cdndida — CEP 13603-027 — Araras-SP
Tel. (19) 3543-5500 — Emergéncia 0800 014 4321

@ SERVICO DE AGUA, ESGOTO E MEIO AMBIENTE DO MUNICIPIO DE ARARAS

L]
Saemedai

RRARAS

Logo depois, considerei pertinente o pedido da impugnante para que o edital exija inscrigdo
das empresas licitantes no CREA e o Atestado técnico profissional devidamente registrado no
conselho da classe.

Diante do exposto, o Pregoeiro SUGERE manter a suspensdo do processo licitatério até que

haja a conclusio novamente e adequacgdes da fase interna e em seguida republique o Edital
Retificado.

Qutrossim, encaminha-se o presente auto do processo licitatério ao Sr. Presidente Executivo,
para avaliagdo das razdes apresentadas e decisdo do Pregoeiro.

Ato seguinie, informar o Impugnante no prazo maximo de 24 horas.

Araras, 10 de agosto de 2023

Fabio Eduardo Coladeti

Pregoeiro
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